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EL MINISTRO DE ADMINISTRACION PUBLICA

Resolucion conjunta entre el Ministerio de Administracion Publica (MAP) y la Direccion General
de Contrataciones Publicas (DGCP)

El Ministerio de Administracion Publica (MAP) a través de su ministro, en ejercicio de las atribuciones
que le confieren la Ley nim. 41-08 de Funcion Publica y la Ley num. 247-12, Organica de la
Administracion Publicay la Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP), en el ejercicio de las
atribuciones que le otorga la Ley num. 47-25 y su reglamento de aplicacion, dictan la siguiente
Resolucion:

RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL SE APRUEBA EL MODELO ESTANDAR DE ESTRUCTURA
ORGANIZACIONAL PARA LAS UNIDADES DE CONTRATACIONES PUBLICAS DE LOS ORGANOS Y
ENTES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

CONSIDERANDO I: Que dentro de las atribuciones que le otorga la Ley niim. 41-08 sobre Funcién
Publica al Ministerio de Administracién Puablica (MAP), estan la de evaluar y proponer las reformas
de las estructuras organica y funcional de la Administracion Publica, ademas de identificar las
necesidades de fortalecimiento institucional;

CONSIDERANDO II: Que la Ley num. 247, Orgéanica de la Administracion Publica de la Republica
Dominicana, regula la organizacion y funcionamiento de la Administracion Publica, estableciendo
un sistema jerarquico que busca garantizar control, coordinacion y eficiencia. En este esquema, los
ministerios son las unidades clave del Poder Ejecutivo, responsables de planificar, coordinar y
ejecutar politicas, programas y proyectos en areas especificas;

CONSIDERANDO llI: Que, en el marco del proceso de transformacién y evolucién del Sistema
Nacional de Compras y Contrataciones Publicas (SNCP), se hace imperativo adecuar y fortalecer
las estructuras organizativas de las Unidades de contrataciones publicas, a fin de que estas puedan
responder de manera oportuna, eficaz y conforme a la normativa vigente, cambios y niveles de
complejidad alineadas al proceso de modernizacion de la Administracion Publica;

CONSIDERANDO IV: Que el articulo 6 de la Ley nim. 47-25 sobre compras y contrataciones
publicas, establece que el Sistema Nacional de Compras Publicas y Contrataciones Publicas, se
organiza en base a dos principios: centralizacion de las politicas y las normas, y descentralizacion
operativa. Esto se traduce en que, las instituciones del Estado tienen la responsabilidad de llevar a
cabo sus procesos de contratacion, mientras que la Direccion General de Contrataciones Publicas,
en su calidad de Organo Rector del SNCP, es el encargado de regular y formular la normativa, asi
como los documentos estandar, politicas y otros instrumentos vinculantes al proceso de
contratacion;’

T Articulo 6. Creacién del Sistema. Se crea el Sistema Nacional de Contrataciones Publicas, bajo la rectoria de la
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CONSIDERANDO V: Que el articulo 7 de la Ley nim. 47-25 sobre compras y contrataciones
publicas, Articulo 7. Integracion del Sistema. El Sistema Nacional de Contrataciones Publicas
estara integrado por: 1) La Direccion General de Contrataciones Publicas; 2) Los Comités de
Contrataciones Publicas que instituciones contratantes; 3) Las Unidades Operativas de
Contrataciones Publicas que funcionaran en las instituciones contratantes; y 4) Los oferentes y
proveedores. Las Unidades Operativas de Contrataciones Publicas que funcionaran en las
entidades mencionados en el Articulo 2 de la ley que tendran a su cargo la gestion de las
contrataciones;

CONSIDERANDO VI: Que las estructuras tradicionales en la Administracion Plblica responden a
un modelo jerarquico establecido conforme a los principios de organizacion previstos en la Ley
Num. 247-12, Organica de la Administracion Publica, y a los lineamientos de gestion establecidos
en la Ley Num. 41-08 de Funcidn Publica, los cuales disponen una distribuciéon funcional y
escalonada de responsabilidades, orientada a garantizar la eficacia institucional, la coordinacion
operativay el cumplimiento eficiente de los fines publicos;

CONSIDERANDO VII: Que para garantizar la unidad y coherencia de las estructuras organizativas
de las areas que son transversales para toda la Administracion Publica, se hace necesario contar
con modelos estandar que sirvan de referencia para su implementacion;

CONSIDERANDO VIII: Que el ciclo de vida de la contratacidn incluye etapas obligatorias que
deben agotar las instituciones del Estado para adquirir bienes, servicios y obras, con el objetivo de
apoyar el cumplimiento de los Planes Estratégicos alineados a los Planes Gobierno, Plan
Plurianual del sector publico, Plan Estratégico Institucional y finalmente, los Planes Operativos y
‘los Planes de Compras, estos ultimos deben ser operativizados y ejecutados por las Unidades
' Operativas de Contrataciones de las instituciones, en lo adelante UOC;

CONSIDERANDO IX: Que el ciclo de vida de la contratacion no se encuentra vinculado a niveles
jerarquicos, sino a etapas y fases especificas del proceso de la gestion de compras, las cuales
responden a caracteristicas cualitativas y cuantitativas asociadas a la misién institucional de las
entidades contratantes, la complejidad de sus operaciones y a la asignacién presupuestaria
destinada a las contrataciones;

CONSIDERANDO X: Que en el marco de la transformacion del Sistema de Contrataciones
Publicas, se busca impulsar la innovacion del sistema, no solo en términos normativos, sino
también en la modernizacion de las Unidades de Contrataciones Publicas (UOC), vy la
profesionalizacion de los actores involucrados;

CONSIDERANDO XI: Que, asimismo, el Gobierno de la Republica Dominicana ha reconocido la
importancia deluso de latecnologia para promover la mayor transparencia y rendicion de cuentas

Direccion General de Contrataciones Publicas, creada en lo adelante en la presente ley, el cual estara organizado en
funcién de la técnica de centralizacion de las politicas y normas, asi como de la técnica de descentralizacion de la
gestion operativa.
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a la ciudadania, por ello, la Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP) ha incorporado
la tecnologia de la informacion en los procesos de compras y contrataciones publicas, a través de
herramientas practicas como el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas (SECP) que, al
sistematizar la recepcion y evaluacion de ofertas, crea la condiciones para ponderar mas agil y
eficientemente la sostenibilidad social, econémica y ambiental de todos los bienes, servicios y
obras contratados con fondos publicos, con el objeto de garantizar herramientas para promover el
principio de eficiencia establecido en el articulo 3, de la Ley num. 47-25 sobre compras y
contrataciones publicas;

CONSIDERANDO XII: Que el punto de partida para organizar las estructuras funcionales de las
Unidades Operativas de Compras y Contrataciones (UOC) parte de determinar el tamafno y
alcance de sus objetivos estratégicos, asi como la misidn y la complejidad de sus transacciones,
orientadas en desarrollar la clasificacion de estructuras que se enfoquen en atender los objetivos
misionales y de apoyo de las instituciones encaminadas a factores que son esenciales para
determinar su complejidad;

CONSIDERANDO XIllI: Que el punto de partida para establecer una clasificacion adecuada es
comprender como operan las entidades en sus distintos niveles jerarquicos y operativos. Para ello,
se han desarrollado categorias que permiten medir y agrupar el volumen de sus operaciones,
tomando en cuenta variables como: presupuesto asignado en el Plan Anual de Compras (PAC),
cantidad de procesos ejecutados, contratos formalizados, asi como, el nimero de ofertas
recibidas y si se trata alineadas a compras misionales o compras operativas;

CONSIDERANDO XIV: Que conforme las disposiciones del articulo 84 de la Ley nim. 47-25, se
definen las actuaciones del ciclo de procedimiento de contratacion y se considera actuaciones
obligatorias propias del procedimiento de contratacion, las siguientes: 1. La planificacion de las
contrataciones; Preparacion de las contrataciones, la cual implica, de manera general, estudios y
consultas previas, la determinacion del objeto a contratar y de las condiciones necesarias a este,
el presupuesto estimado, la seleccion de los peritos, la elaboracién de las especificaciones
técnicas o términos de referencia, la identificacion de la apropiacién presupuestaria, la
preparacion y aprobacién de los pliegos de condiciones y del procedimiento de contratacion; 3. La
convocatoria al procedimiento de contratacion. 4. Las aclaraciones y respuestas a los oferentes,
asicomo posibles adendas o enmiendas a los pliegos de condiciones 5. Las presentacion, apertura
y evaluacién de ofertas. 6. La adjudicacion. 7. El perfeccionamiento del contrato u orden de compra
o de servicio. 8. La administracién, gestion y liquidacién del contrato u orden de compra o de
servicios.

CONSIDERANDO XV: Que los entes de Estado que tienen como mision la adquisicién de bienes,
servicios u obras para prestar un servicio publico, o proyectos estratégicos del Estado dominicano
acumulan mayores niveles de carga presupuestariay complejidad en sus operaciones;

CONSIDERANDO XVI: Que la Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP), en surol de
Organo Rector del Sistema Nacional de Contrataciones Publicas (SNCP), ha presentado al
Ministerio de Administraciéon Publica (MAP), para su evaluacion y posterior aprobacion, una
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propuesta de modernizacion que contempla tres modelos estructurales: Estructura Funcional
Especializada Tipo A, como Modelo Estandar, Estructura Mixta Tipo B, y Estructura Simple
Tipo C, en funcion del volumen operativo, su presupuesto, complejidad de los procesos y caracter
misional u operativo de las compras.

CONSIDERANDO XVII: Que la propuesta presentada fue discutida y consensuada entre los
equipos técnicos, tanto de la Direccidén General de Contrataciones Publicas (DGCP) y el Ministerio
de la Administracion Publica, resultado de lo cual se desprende el contenido de esta resolucion.

VISTA: La Constitucion de la Republica Dominicana, proclamada en fecha 27 de octubre de 2024;

VISTA: La Ley nim. 126-02, del 4 de septiembre de 2002, sobre el Comercio Electrénico,
Documentos y Firmas Digitales;

VISTA: La Ley num. 200-04, del 28 de julio de 2004, sobre Libre Acceso a la Informacion Publica;

VISTA: La Ley nim. 5-07, del 8 de enero de 2007, que crea el Sistema Integrado de Administracion
Financiera del Estado;

VISTA: La Ley num. 10-07, del 08 de enero del 2007, de la Contraloria General de la Republica y del
Sistema de Control Interno del Sector Publico, que establece las bases para laimplementacién del
control interno en las instituciones del Estado y la supervision de la correcta administracién y uso
de los recursos publicos;

VISTA: La Ley num. 41-08 de Funcién Publica, de la fecha 16 de enero del 2008, la que crea
Secretaria de Estado de Administracion Publica, hoy Ministerio, y sus reglamentos de aplicacion;

VISTA: La Ley num. 247-12, Organica de Administracién Publica, del 9 de agosto del 2012, que
establece los principios rectores y reglas basicas de la organizacién y funcionamiento de la
Administracion Publica, asi como las normas relativas al ejercicio de la funcién administrativa por
parte de los drganos y entes que conforman la Administracién Publica del Estado;

VISTA: La Ley num. 47-25, del 28 de julio de 2025, de Contrataciones Publicas;

VISTO: El Decreto num. 668-05, del 12 de diciembre de 2005, que declara de interés nacional la
profesionalizacidén de la funcidn publica y el disefio de estructuras homogéneas que sirvan de
integracion y coordinacion transversales en las areas responsables de las funciones juridico-
legales, administrativo-financieras, recursos humanos, informacion y estadisticas, planificacion,
coordinaciony ejecucion de proyectos de cooperacién internacionaly tecnologias de la informacion
y comunicacion.

VISTO: El Decreto num. 527-09, del 21 de julio de 2009, que establece el Reglamento de Estructura
Organizativa, Cargos y Politica Salarial;
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VISTO: El Decreto num. 164-13, que establece el Sistema de Monitoreo de la Administracion
Publica (SISMAP), el cual evaltia el desempefo de las instituciones publicas en el ambito de las
compras y contrataciones;

VISTO: El Decreto nim. 353-24, del 25 de junio de 2024, que aprueba el Reglamento de Aplicacion
de la Ley nim. 247-12, Organica de Administracion Publica;

VISTO: Resolucion PNP-02-2023 aprueba el Manual General de Procedimientos Ordinarios de
Contratacion Publica, el Manual General de Procedimientos de Contratacién por Excepcion, el
pliego de condiciones estandar para procedimientos de excepcion competitivos y la ficha para
solicitud de propuesta para los procedimientos de excepcion mediante contratacion directa.;

VISTO: Resolucién Num. PNP-07-2024 que aprueba el Manual Metodologico para el Disefio y
Elaboracion de Estudios Previos del treinta y uno (31) del mes de octubre del ano dos mil
veinticuatro (2024);

VISTA: Resolucion Num. PNP-05-2023 que aprueba la Guia para la Gestion Integral de Riesgos en
el Sistema Nacional de Contrataciones Publicas de fecha doce (12) dias del mes de julio del ano
dos mil veintitrés (2023);

VISTA: Resolucion num. PNP-05-2024 que aprueba la Guia para la Gestion y Administracion de
Contratos de fecha dieciséis (16) de dias del mes de julio del afio 2024;

VISTA: Guia de Buenas Practicas para la Aplicacién de la Debida Diligencia.

VISTO: Elinforme técnico elaborado por la Direccion General de Contrataciones Plblicas (DGCP)
y revisado por Ministerio de Administracion Publica sobre "Propuesta para la Modernizacion de las
Estructuras de las Unidades de Compras y Contrataciones en la Administracion Publica", de fecha

marzo de 2025;

Atendiendo a las consideraciones que antecedeny en el uso de las facultades legales que nos han
sido conferidas, dictamos la siguiente:
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RESOLUCION:

ARTICULO 1. Objeto. Aprobar los modelos estandar de las estructuras organizativas para las
Unidades de contrataciones publicas de la Administracién Publica.

ARTICULO 2. Alcance. Los lineamientos y modelos contenidos en la presente resolucion aplican
atodos los 6rganosy entes del Estado dominicano contemplados en el articulo 2, de la Ley num.
47-25 de Contrataciones Publicas.

Parrafo: Los entes pertenecientes a los demas poderes del Estado podran aplicar lo
especificado en esta resolucién como una buena practica.

ARTICULO 3. Sobre el ciclo de vida de la contratacion: El ciclo de vida de la contratacion
comprende las actuacionesy actividades obligatorias en la gestion de las compras organizadas
en etapas y divisiones amplias dentro del proceso de gestion de compras.

ARTICULO 4. Actuaciones dentro del ciclo de vida de la contratacién: Conforme lo dispuesto en
el articulo 84, del La Ley nim. 47-25 sobre Contrataciones Publicas, las actuaciones incluidas en el
ciclo de la contratacion son las siguientes:

1. Laplanificacion de las contrataciones;

2. Lapreparacion de las contrataciones, la cual implica, de manera general, estudios y consultas
previas, la determinacion del objeto a contratar y de las condiciones necesarias a este, el
presupuesto estimado, la seleccién de los peritos, la elaboracion de las especificaciones técnicas
o términos de referencia, la identificacion de la aprobacion presupuestaria, la preparacion y
aprobacion de los pliegos de condiciones y el procedimiento de contratacion;

3. Laconvocatoria al procedimiento de contratacion;

4. Las aclaraciones y respuestas a los oferentes, asi como posibles adendas o enmiendas a los
pliegos de condiciones;

Las presentacion, apertura y evaluacion de ofertas;

La adjudicacion;

La perfeccidn del contrato;

La administracion y gestion del contrato;

9. Laextincion del contrato;

10. Las actuaciones postcontractual;

11. La evaluacion de ejecucion del contrato en términos de costos y beneficios alcanzados;

L N oo

PARRAFO: Las actuaciones precedentemente enunciadas se agrupan en distintas etapas del ciclo,
agrupando actividades, procesos relacionados y responsables que estructuran el proceso por
fases atendiendo al tipo de proceso, es decir si es ordinario o de excepcion.
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ARTICULO 5. De las Etapas dentro del Ciclo de Vida de la Contratacién: Las actuaciones
enunciadas de manera general en el articulo precedente seran organizadas en las siguientes
etapas:

1.

Etapa precontractual. Es la etapa dentro de la cual se realizan todas las actuaciones previas
a la formalizacion del contrato, que incluyen las fases de planificacion, de preparacion, de
convocatoria, de aclaraciones yrespuestas a los oferentes, posibles adendas o enmiendas, de
presentacion, apertura y evaluacion de ofertas y la adjudicacion.

Etapa contractual. Es la etapa que inicia con la formalizacidon y perfeccionamiento del
contrato u orden de compra o de servicio, dentro de la cual se producen todas las actuaciones
e incidencias vinculadas a su administracion, gestion y ejecucion, desde las condiciones de su
inicio, las modificaciones contractuales y el equilibrio econémico, hasta su terminacion.

Etapa postcontractual. Es la etapa que inicia con la terminacién del contrato y que
comprende el periodo de ejecucion de las obligaciones posteriores y accesorias que puedan
subsistir entre las partes, tales como garantias sobre productos, vicios ocultos o aquellas que
se deriven de la liquidacion del contrato u orden de compra o de servicio.

ARTICULO 6. Esquematizacién del Ciclo de Vida de la Contratacion: Se estructura el esquema
operativo en el ciclo de vida de la contratacion, sintetizando el proceso en tres fases generales que
organizan de forma sistematica las ocho actuaciones del ciclo de vida, e incorpora otras actividades
inherentes a las etapas del ciclo de contratacion. Este esquema permite agrupar y delimitar de
manera funcional las principales actuaciones del proceso de contratacion publica, asegurando la
delimitacion de roles y responsabilidades en la estructura funcional de la Unidad de contrataciones
publicas.

ARTICULO 7. Alos fines de la presente resolucion se entendera como esquema basado en ciclo de
vida de la contratacion lo siguiente:

Planeacion de las compras: Incluye todas las actividades preparatorias que permiten
identificar y consolidar necesidades en el Plan Anual de Compras (PAC), la definicién de
requerimientos, el disefio de los estudios previos, asi como la identificar riesgos alineando las
adquisiciones de forma eficiente con los objetivos estratégicos de la institucion. Esta etapa se
constituye en el punto de partida para asegurar que las compras se realicen, garantizando la
eficiencia y puntualidad en el uso eficiente de los recursos. Se enmarca dentro la etapa
precontractual.

Gestion de las compras: Se refiere a la ejecucion de los procesos para la puesta en marcha
de los procedimientos de seleccion y evaluacion de oferentes y adjudicacion de contratos. En
esta etapa se formalizan los procesos mediante la publicacion, gestion y administracion de
convocatorias, la recepcion de ofertas, evaluacion, carga de adjudicacion y carga de contrato
formalizados. Inicia con la gestion de cada actividad en el Sistema Electronico de
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Contrataciones Publicas (SECP), asi como la gestion y tareas internas dentro de la entidad
contratante relacionadas a esta. Esta fase dentro del esquema correspondientes a la etapa
precontractual y contractual.

3. Gestion contractual: Se refiere a la administracion, gestion y cierre de contrato. Inicia con la
formalizacion de contrato y continua con la administracion de este asegurando el cumplimento
de las obligaciones principales y accesorias. En esta etapa se monitorea el cumplimiento de
las obligaciones derivadas del contrato, incluyendo cronogramas de entrega, los términos y
condiciones del contrato y finaliza con el pago y evaluacion de proveedores. En la fase de
administracion y gestion del contrato también se incluyen las obligaciones accesorias que
subsisten después de la finalizacion del contrato como garantias sobre productos, atencion a
vicios ocultos y equilibrio econémico y financiero, evaluacién de proveedores o cualquier
aspecto derivado de la liquidacion del contrato u orden de compra o servicio.?

PARRAFO: Conforme lo que establece la Guia de Administracién y Gerenciamiento de Contratos
Publicos, las entidades contratantes deberan designar el equipo responsable. En la fase de cierre, la
Unidad de Contrataciones Publicas, debe gestionar las etapas en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas, asi como las gestiones inherentes a adjudicaciones posteriores resultado de
rescision de contrato por mutuo acuerdo, rescision unilateral, incumplimiento contractual o cualquier
causa prevista en las disposiciones en la Ley num. 47-25 sobre Contrataciones Publicas, asi como su
reglamento de aplicacion, manuales y politicas vinculantes, en el ambito de su aplicacion.?

ARTICULO 8. Delimitacién de responsabilidades en la gestion contractual y postcontractual.

La gestion contractual y postcontractual constituye una fase clave dentro del ciclo de vida de la
contratacion publica, que abarca desde la formalizacion del contrato hasta el cumplimiento de todas las
obligaciones derivadas del mismo, incluyendo aquellas que persisten tras su finalizacion, tales como
garantias, vicios ocultos y equilibrio econdmico-financiero.

En esta etapa, las responsabilidades se distribuyen de forma complementaria entre la Unidad de
Contrataciones Publicas y la Unidad Juridica Institucional, conforme a las competencias establecidas
en la normativa vigente.

PARRAFO I. La Unidad de Contrataciones Publicas desempefiara un rol transversal en el seguimiento
de la gestion contractual, brindando apoyo técnico y administrativo durante la ejecucion del contrato, y
coordinando con las areas responsables de la supervision de los bienes, servicios u obras contratadas.
Asimismo, debera asegurar que las acciones realizadas durante esta etapa se documenten

Z La Ley nim. 47-25 sobre Contrataciones Publicas, establece en el articulo 140 Potestades de la institucidn contratante.
La institucion contratante, dentro de los limites y con sujecion a los requisitos, condiciones y efectos previstos en la
presente Ley Potestades ordinarias: Ejercer el control, la inspeccién y direccion de la contratacion b) efectuar la
administracion del contrato en sus aspectos técnico, administrativo y financiero, asi como el control de calidad de los
bienes, obras o servicios [...]"”

3 Guia de Administracion y Gerenciamiento de contratos Publicos.
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adecuadamente en el expediente fisico y digital de la contratacién, en cumplimiento con los principios
de trazabilidad y transparencia.

PARRAFO II. La Unidad Juridica Institucional sera la responsable de liderar el seguimiento de la etapa
contractual y postcontractual, de acuerdo con las disposiciones contenidas en la Ley num. 47-25 sobre
Contrataciones Publicas, en el articulo 140 sobre potestades ordinarias y especiales, y 143
responsables del contrato, en adicién a aquellas que se hayan establecido en otras disposiciones
legales.

a) Asesorar legalmente en todo momento respecto al cumplimiento del contrato u orden de compra;

b) Elaborar, revisar y dar seguimiento a los contratos suscritos por la institucion, velando por la
correcta ejecucion de las clausulas contractuales conforme lo dispuesto en La ley num. 47-25, de
Contrataciones Publicas sobre la potestades ordinarias y potestades especiales de cara a la
formalizacion y perfeccionamiento de la compra o contratacion;

c) Recomendar la modificacion de los contratos administrativos que se encuentran subordinadas a
la concurrencia de las circunstancias previstas en la normativa vigente, especificamente en el
articulo 31, de la Ley num. 47-25 sobre Contrataciones Publicas y su Reglamento de Aplicacion;

d) Coordinar las acciones legales ante incumplimientos contractuales estipulados en derivadas de la
no conformidad del bien o servicio prestado, la suspension de contratos u érdenes de compra o de
servicios, asi como los reclamos o impugnaciones que puedan surgir durante o después de la
gjecucion del contrato u orden de compra, se regirdn por lo estipulado en la Ley nium. 47-25 de
Contrataciones Publicas, su reglamento de aplicacion y los instrumentos derivados del marco
regulatorio emanados por el Organo Rector.

d) Emitir informes juridicos y recomendaciones en materia de ejecucion y liquidacion contractual;
e) Garantizar la observancia del marco legal y normativo aplicable a la contratacion publica.

PARRAFO lIl. Para el cumplimiento efectivo de estas funciones, la Unidad Juridica Institucional,
coordinard con la Unidad de Contrataciones Publicas, la gestion de la fase contractual y
postcontractual.

ARTICULO 9. Definicién de los criterios para asignacién de los tipos de estructura: Con el objetivo de
determinar el tipo de estructura que deberad adoptar la Unidad de Contrataciones Publicas, se han
establecido dos criterios generales, sustentados en dos variables, una cuantitativa y otra variable
cualitativa, a saber:

1. Compras Misionales vs Compras Operativas. Variable cualitativa, asociada a clasificar las
compras publicas segun el grado de alineacion con la mision institucional. Para esto se debe
conocer el contexto institucional, tamano de la entidad contratante y el entorno en términos de
complejidad e impacto que caracteriza la gestion de las compras. Estas variables permiten
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delimitar el enfoque de las adquisiciones y definir si estan orientadas a dar respuesta a proyectos
y actividades directamente relacionadas con las politicas publicas, programas gubernamentales
0 iniciativas estratégicas, alineadas con los objetivos misionales del Estado, tales como el
desarrollo social, econémico y ambiental.

PARRAFO I: El objetivo es determinar si se trata de adquisiciones necesarias para el funcionamiento
diario de las instituciones publicas, siendo de cardcter rutinario, repetitivo y con un impacto indirecto, o
si por el contario estan vinculadas a los programas misionales.

2. Volumen de sus operaciones: Variable cualitativa asociada a las asignaciones de presupuesto
destinado para las compras del Plan Anual de Compras (PAC), volumen de procesos gestionados,
volumen de contratos y volumen de ofertas.

PARRAFO II: La clasificacion de los tipos de Unidades de Contrataciones Publicas sera determina
atendiendo a los criterios descritos y debe atender al Ciclo de Vida de la Contratacion.

ARTICULO 10. Definicion y tipos de estructura: Atendiendo a los criterios de ponderacion
establecidos, se han definido tres tipos de estructuras organizativas para las Unidades de
Contrataciones Publicas, mismas que seran atadas a la disponibilidad de recurso de cada entidad
contratante siempre y cuando sea garantizado la cobertura del ciclo de vida de la contratacion:

1. Estructura Tipo A. Estructura Funcional Especializada: Cuya actividad principal de compras se
inserta en un contexto estratégico y de alto riesgo, es fundamental contar con un sistema que
combine la centralizacion en la toma de decisiones con la descentralizacion operativa. Este modelo
permite abordar la complejidad y garantizar controles rigurosos, adaptandose a la diversidad de
procesos, dividendo las compras misionales de la instituciéon y las compras operativas. La
especializacion en dreas clave como las fases previas a la contratacion y la gestion de contratos, la
evaluacion de ofertas y la administracion de proveedores permite un flujo de trabajo mas
sistematico y delimita acceso a informacion, asi como roles y funciones, permitiendo mayor
eficiencia en la gestion.

2. Estructura Tipo B. Estructura Mixta: Requiere menos especializacion, pero una estructura
operativa mas organizada y coherente, con indicadores alineados a su presupuesto y un manejo
ordenado de contratos y ofertas. Para este caso, se requiere una estructura funcional en la que se
dividan roles y responsabilidades dentro del area de compras. Recomendada para las instituciones
en las que las compras constituyan un proceso de apoyo, y por tanto su flujo de compra se traduce
en bienes y servicios con caracteristicas comunes.

3. EstructuraTipo C. Estructura Simple: Bajo nivel de complejidad y centralizacion de funciones, bajo
volumen de procesos y ofertas. En este modelo, la Unidad de Contrataciones Publicas se organiza
de manera centralizada y funcional, con un responsable o un peguefio equipo encargado de la toma
de decisiones. Esta configuracion favorece la rapidez en la ejecucion de procesos, reduce la
burocracia y se adapta a la restriccion presupuestaria, permitiendo optimizar recursos sin requerir
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una division excesiva de funciones.

PARRAFO I. Cadainstitucién podra asignar estas funciones a la unidad organizacional que se corresponda
con su naturaleza, en funcion de su capacidad y recursos disponibles. Estas funciones podréan ser
gjecutadas por unidades y/o cargos, segun el analisis técnico realizado por el MAP, garantizando en todo
caso que la clasificacion o tipo de estructura adoptada cubra integralmente el ciclo de vida de la
contratacion y todas las actividades que este conlleva.

PARRAFO II. Dependencia. Las Unidades de Contrataciones Publicas dependeran exclusivamente de la
Unidad Administrativa Financiera Institucional. En caso de que existan de forma separada, dependera de
la Unidad Administrativa Institucional.

ARTICULO 11. Relacién con el Ministerio de Administracion Publica (MAP). Las Unidades de
Contrataciones Publicas, mantendran relacién con este Organo Rector para:

Someter las propuestas de revision y actualizacién de la estructura organizativa y de cargos de dicha
Unidad, a través de la Unidad Institucional de Planificacion y Desarrollo.

Remision de todas las informaciones adicionales que se requieran para la evaluacion de las
propuestas sometidas.

ARTICULO 12. Relacién con la Direccién General de Contrataciones Ptiblica (DGCP). Las Unidades de
Contrataciones Publicas mantendran relacion con este organismo, para la coordinacion y aseguramiento del
cumplimiento de las siguientes disposiciones:

a)

b)

Las instituciones contratantes asumiran la responsabilidad de ejecutar los procedimientos de
contratacion desde su planificacion, incluyendo las etapas precontractuales, contractuales vy
postcontractuales alineadas al marco normativo vigente.

La responsabilidad de cumplir con apego irrestricto las normas, politicas y procedimientos dictados por
el Organo Rectorvinculados al proceso de contratacion, y de las normas técnicas emitidas por el Organo
Rector.

La responsabilidad de cumplimiento de las funciones y responsabilidades concretas asignadas a cada
actor interno dentro del proceso de contratacion, asi como cada uno de los miembros del Comité de

Contrataciones Publicas, considerando la competencia técnica que se requiera para gjecutarlas.

La responsabilidad de identificacion y gestion de conflictos de interés de los servidores publicos que
tengan injerencia o poder de decision en cualquier etapa del procedimiento de contratacion.

Desarrollar las politicas y procedimientos internos para la ejecucion de los procedimientos ordinarios
de contratacién publica, asi como los procedimientos de contratacién por excepcion.

Desarrollar programas de formacion especializada para la profesionalizacion de las Unidades de
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Contrataciones Publicas.

g) Formar parte de comités técnicos coordinados por la Direccidon General de Contrataciones Publicas y
el Ministerio de Administracion Publica, para los procesos de implementacion conjunta de las
Estructuras Organizacionales de las Unidades de Contrataciones Publicas.

ARTICULO 13. Creacion de Mesa Técnica: Se crea la Mesa Técnica para la implementacion de los modelos
estandar de estructuras de compras publicas, con caracter consultivo y técnico. Su propdsito es acompariar
y asesorar el proceso de adopcion e implementacion de dichos modelos en las distintas instituciones del
Estado, atendiendo a las particularidades de cada ambito institucional.

La Mesa Técnica estara coordinada por el Ministerio de Administracion Publica (MAP) y estara conformada
por:

e Ministerio de Administracion Publica (MAP)
e Direccién General de Contrataciones Publicas (DGCP)
e Direccion General de Presupuesto (DIGEPRES)

PARRAFO: La DGCP, en el marco de sus atribuciones, podra emitir opiniones técnicas ante consultas sobre la
aprobacion de los tipos de estructura, conforme a los criterios establecidos.

ARTICULO 14. Descripcion de funciones: Las tres variantes (Estructura Funcional Especializada,
Estructura Mixta y Estructura Simple) recogen la organizacion estandar de la estructura marco (Modelo
estandar), considerando subunidades especializadas, basadas en el esquema del ciclo de vida de la
contratacion, como se muestra en lo adelante:

Unidad de Contrataciones Publicas: Con dependencia de la Unidad Administrativa Financiera (DAF) o su
equivalente en cada érgano o ente contratante, su objetivo es dirigir, coordinar y garantizar que las adquisiciones
de bienes, servicios u obras del organo o ente contratante se lleven a cabo conforme a las normas y
procedimientos establecidos por la normativa vigente del Sistema Nacional de Contrataciones Publicas, con el
objetivo de garantizar que las compras y contrataciones se realicen de manera eficiente, y alineada con las
necesidades estratégicas de entidad contratante.

Funciones:

a) Coordinar con el drea administrativa, financiera o su equivalente, la planificacion y organizacion de los
procedimientos de contratacion.

b) Garantizar que la adquisicion gue las contrataciones publicas se realicen agotando las fases enmarcadas
en el ciclo de vida de la contratacion conforme la normativa legal, las politicas y procedimientos dictados
por el Organo Rector.

c) Recomendaral Comité de Contrataciones Publicas el procedimiento de seleccion aplicable y el pliego de
condiciones correspondiente.

d) Dirigir y supervisar las actividades del sistema de medicion de los indicadores de gestion del Sistema
Nacional de Compras Publicas (SISCOMPRAS).
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Dirigir y supervisar las actividades inherentes a la gestion de estudios previos, y gestion de riesgo
atendiendo al objeto de contratacion.

Recibir las propuestas con las ofertas técnicas y econémicas en la forma y plazos previstos.

Fungir como unidad de apoyo técnico del Comité de Contrataciones Publicas en los asuntos
determinados por la ley, sus reglamentos de aplicacién y reglamentos complementarios.

Cumplir cualquier otra funcion expresamente atribuida por la ley, sus reglamentos de aplicacion y los
manuales de procedimientos aprobados para tales fines.

Planeacion y Preparacion de Contrataciones: Unidad con dependencia directa de la Unidad de
Contrataciones Publicas, su objetivo es asegurar el cumplimiento y preparacion de todas las actividades
previas a la convocatoria del procedimiento de contratacion institucional, incluidos los estudios previos,
diseno del Plan Anual de Compras, asi como la Administracion de Riesgos en el proceso de contratacion
institucional.

Funciones:

a) Coordinar, gestionary monitorear las acciones inherentes y transversales a la fase de planificacion

dentro del proceso de contratacion de la entidad contratante.

) Apoyar en los procesos de planificacion estratégica y operativa de la institucion.

) Brindar soporte en la preparacion del Plan Anual de Compras (PAC).

d) Apoyar el proceso de clasificacion de bienes, servicios y obras en consolidacion de necesidades.

) Gestionar la publicacion del Plan Anual de Compras en el Sistema Electrénico de Compras y

Contrataciones Publicas.

f)  Dar seguimiento mensual y trimestral de la ejecucion del Plan Anual de Compras (PAC), asi como
de los indicadores de gestion del SISCOMPRAS.

g) Darapoyo a las unidades requirentes en el diseno de Estudios Previos y Prepliegos o Proyectos de
Pliegos de Condiciones, solicitudes de informacion al mercado y llamados a manifestacion de
interés.

h) Implementar y gestionar el Sistema de Administracion de Riesgos en las Contrataciones Publicas
en lainstitucion.

Conforme a la evaluacion que debera realizar el Ministerio de Administracion Publica se podran crear o no, bajo
su dependencia, las siguientes unidades:

1.1 Unidad de Preparacion de Procesos de Contrataciones: Con dependencia directa de la Unidad
de Planeacion y Preparacion de Contrataciones.

Funciones:

a) Coordinary ejecutar las actividades necesarias para la preparacion integral de los procedimientos
de contratacion, conforme a lo aprobado en el Plan Anual de Compras (PAC).

b) Gestionar la seleccion y designacion de peritos, verificando el cumplimiento de los criterios de
idoneidad, independencia y gestion de conflictos de interés.

¢) Coordinar la elaboracion junto a los peritos de los pliegos de condiciones, términos de referenciay
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especificaciones técnicas, asegurando coherencia con los estudios previos, el objeto contractual y
el procedimiento de seleccion aplicable.

d) Verificar la existencia de la aprobacion presupuestaria y su correcta identificacion dentro del
expediente de contratacion.

e) Coordinar con la Unidad Juridica Institucional la revisién legal de los pliegos y documentos del
proceso, previo a su aprobacion y publicacion.

f) Coordinar con las unidades requirentes los ajustes necesarios derivados de observaciones
técnicas, juridicas o presupuestarias.

g) Preparar y someter a aprobacion el procedimiento de contratacion recomendado, conforme a la
normativa vigente y a la naturaleza del objeto a contratar.

1.2 Unidad de Estudios Previos y de Mercados: Con dependencia directa de la Unidad de Planeacion
y Preparacion de Contrataciones.

Funciones:

h) Coordinar, elaborar y validar los Estudios Previos junto al area requirente, asegurando que estos
contengan la definicion clara del objeto contractual, alcance, justificacion, riesgos, criterios técnicos
y estimacion presupuestaria.

i) Realizar estudios y consultas de mercado, incluyendo solicitudes de informacion, analisis de
precios histéricos, condiciones comerciales y capacidades del mercado proveedor.

j)  Apoyar la definicién del objeto a contratar, asegurando su correcta formulacion en términos
técnicos, funcionales y normativos.

k) Elaborar el presupuesto estimado de la contratacion, sustentado en analisis técnicos y de mercado,
conforme a la normativa vigente.

) Identificar, analizar y documentar los riesgos inherentes al proceso de contratacion, proponiendo
medidas de mitigacion alineadas al Sistema de Gestion de Riesgos en las Contrataciones Publicas.

m) Coordinar con la Unidad de Preparacién de Procesos la incorporacion de los resultados de los
estudios previos en los pliegos de condiciones y términos de referencia.

n) Brindar asistencia técnica a las unidades requirentes en la formulacién de requerimientos técnicos,
evitando especificaciones restrictivas o direccionadas.

0) Mantener actualizada la base de informacién de mercado y precios de referencia, como insumo
para la planificacion y preparacion de futuras contrataciones.

p) Documentar adecuadamente los estudios realizados y asegurar su incorporacion al expediente de
contratacion, garantizando la trazabilidad y transparencia del proceso.

2. Gestion de las Contrataciones:

Conforme a la evaluacion que debera realizar el Ministerio de Administracion Publica se podran crear o no, bajo
su dependencia, las siguientes unidades:

2.1 Unidad de Compras Misionales: Con dependencia directa de la Unidad de Gestion de las
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Contrataciones, su objetivo es coordinar y supervisar el desarrollo y ejecucion de todas las
actividades para la ejecucion de la etapa precontractual para la adquisicién eficiente y efectiva de
bienes y servicios esenciales para atender las compras misionales de la institucion, garantizando el
cumplimiento de las normativas vigentes.

Funciones:

a)

r

1)

Apoyar el disefno del proceso de contratacion y su plan de ejecucion, los pliegos de condiciones
especificas y sus anexos, los cuales incluyen las especificaciones técnicas y los términos de
referencia, segun aplique.

Gestionar los procesos de contratacion en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
(SECP).

Gestionar y tramitar las consultas, respuestas y adendas en los plazos establecidos en su
cronograma de actividades, previa aprobacién del Comité de Contrataciones Publicas, o su
equivalente, conforme la modalidad de seleccion.

Gestionar y tramitar los requerimientos para las adquisiciones y/o contrataciones, informes,
respuestas o consultas que ameriten aprobacion del Comité de Contrataciones Publicas u otras
instancias.

Asegurar la correcta gestion operativa para la ejecucion de las fases finales en los procesos de
compras, desde el perfeccionamiento del contrato hasta el cierre y remision de estos parafines de

pago.

2.2 Compras Operacionales: Con dependencia directa de la Unidad de Gestion de las Contrataciones,

su objetivo es coordinar y supervisar el desarrollo y ejecucion de todas las actividades para la
gjecucion de la etapa precontractual para la adquisicion eficiente y efectiva de bienes y servicios
esenciales para atender las compras misionales de la institucion, garantizando el cumplimiento de
las normativas vigentes.

Funciones:

a)

Apoyar el disefio del proceso de contratacion y su plan de ejecucion, los pliegos de condiciones
especificas y sus anexos, los cuales incluyen las especificaciones técnicas y los términos de
referencia, segun aplique.

Gestionar los procesos de contratacion en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
(SECP).

Gestionar y tramitar las consultas, respuestas y adendas en los plazos establecidos en su
cronograma de actividades, previa aprobacion del Comité de Compras y Contratacion o su
equivalente, conforme la modalidad de seleccion.

Gestionar y tramitar los requerimientos para las adquisiciones y/o contrataciones, informes,
respuestas o consultas que ameriten aprobacion del Comité de Compras y Contrataciones u otras
instancias.

Asegurar la correcta gestion operativa para la ejecucion de las fases finales en los procesos de
compras, desde el perfeccionamiento del contrato hasta el cierre y remision de estos para fines de

pago.
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PARRAFO: Atendiendo alvolumen de las actividades llevadas a cabo por esta unidad en las estructuras Tipo
Ay B, se evaluara en cuales casos procederia la creacion de “Coordinadores” para algunos programas
misionales de la institucion.

3. Unidad de Gestion Contractual: Su objetivo es apoyary gestionar las acciones enmarcadas dentro de la
competencia de compras en la etapa contractual y postcontractual del procedimiento de contratacion
desde la formalizacion y perfeccionamiento del contrato hasta su terminacion, incluyendo el periodo de
ejecucion de las obligaciones posteriores y accesorias que puedan subsistir entre las partes. Esta unidad
tendra dos dependencias: Unidad de Administracion de Contratos y Unidad de Monitoreo y seguimiento
contractual.

3.1.

Unidad de Administracion de Contratos: La Unidad de Administracion de Contratos tiene por
objeto gestionar, coordinar y dar soporte técnico-administrativo a las actuaciones enmarcadas
dentro de la competencia de compras durante la etapa contractual y postcontractual del
procedimiento de contratacion, desde la formalizacion y perfeccionamiento del contrato u orden
de compra o servicio, hasta su terminacion, incluyendo la gestion de las obligaciones principales,
accesorias y posteriores que subsistan entre las partes

Funciones:

Gestionar las actuaciones administrativas necesarias para la formalizacion y perfeccionamiento de
los contratos, Ordenes de compra u ordenes de servicio, conforme a la normativa vigente,
incluyendo la Cuota a Comprometer.

Coordinar la carga, registro y actualizacion de la informacién contractual en el Sistema Electrénico
de Contrataciones Publicas (SECP).

Administrar los contratos durante su ejecucion, verificando el cumplimiento de las condiciones
contractuales, plazos, entregables y obligaciones pactadas.

Gestionar las modificaciones contractuales, incluyendo ampliaciones de plazo, adendas y ajustes
contractuales, conforme a las disposiciones legales aplicables y previa validacion juridica.
Coordinar con la Unidad Juridica Institucional y las dreas técnicas responsables la atencion de
incidencias contractuales, tales como suspensiones, penalidades, rescision, resolucion o
terminacion anticipada del contrato.

Gestionar las actuaciones relacionadas con la liquidacion del contrato, cierre administrativo y
registro de finalizacion en los sistemas correspondientes.

Coordinar la gestion de las obligaciones accesorias posteriores a la terminacion del contrato, tales
como garantias, vicios ocultos y responsabilidades subsistentes.

Asegurar la correcta conformacion, custodia y actualizacion del expediente fisico y digital del
contrato, garantizando la trazabilidad y transparencia.

3.2. Unidad de Monitoreo y Seguimiento: La Unidad de Monitoreo y Seguimiento Contractual tiene por
objeto verificar, evaluar y dar seguimiento sistematico al cumplimiento de las obligaciones contractuales y
postcontractuales, asegurando que la ejecucion del contrato se realice conforme a los términos acordados,
la normativa vigente y los principios de eficiencia, transparencia y rendicion de cuentas.

Funciones:
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a) Monitorear el cumplimiento de los cronogramas de ejecucion, entregas, hitos contractualesy plazos
establecidos en los contratos.

b) Darseguimiento a la ejecucion técnica, financiera y administrativa del contrato, en coordinacion con
las areas responsables de la supervision del bien, servicio u obra.

c) Verificar el cumplimiento de las obligaciones principales y accesorias del proveedor, incluyendo
garantias, condiciones de calidad y servicio postventa.

d) Apoyar la identificacion y gestion de riesgos contractuales, coordinando con el Sistema de Gestion
de Riesgos en las Contrataciones Publicas.

e) Darseguimientoalas actuaciones postcontractuales, incluyendo garantias, vicios ocultos, equilibrio
econdémico-financiero y otras obligaciones que subsistan tras la terminacion del contrato.

f) Apoyar la evaluacion de desempeno de proveedores, conforme a los criterios establecidos por el
Organo Rector.

g) Coordinarcon la Unidad de Administracion de Contratos y la Unidad Juridica Institucional la atencion
oportuna de alertas por incumplimientos contractuales.

PARRAFO: Atendiendo al volumen de las actividades llevadas a cabo por esta unidad en las estructuras Tipo A
y B, se evaluard en cudles casos procederia la creacion de “Coordinadores” para algunos programas misionales
de la institucion.

ARTICULO 15. Fragmentacion. No podran fragmentarse en mas unidades organizativas, las unidades
definidas en los modelos incluidos en la presente resolucion.

ARTICULO 16. La verificacion del cumplimiento de los criterios, el anlisis y la emisién del informe técnico
con la asignacién de los modelos de estructura a las unidades, sera realizada por el Ministerio de
Administracion Publica (MAP), quien podra consultar en los casos necesarios a la Direccion General de
Contrataciones Publicas (DGCP).

PARRAFO. Asignacion simple o compuesta de estructuras. Los modelos de estructura establecidos en
la presente resolucion podran estar sujetos a variacion cuando una o mas areas basicas no se ajusten a
las necesidades especificas del 6rgano o ente gubernamental evaluado. En estos casos, la definicion de
la estructura se realizara utilizando como base la categoria asignada por el modelo de asignacion simple
y modificando las areas basicas en base a ponderaciones de los diferentes criterios.

Articulo 17. La ponderacién de los criterios y la metodologia de evaluacién aplicables a los distintos tipos
de estructuras de las Unidades de contrataciones publicas estaran contenidas en una Guia de Criterios
Técnicos. Esta guia sera de uso interno y se empleara exclusivamente en el proceso de evaluacion.

Articulo 18. Modelos para la estructuracion de las Unidades de Contrataciones Piblicas. Los
esquemas que se presentan a continuacion representan las posibilidades de agrupamiento de los
procesos bajo la responsabilidad de una unidad, equipo o cargo.
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PARRAFO. Cuando se determine la necesidad de definir unidades organizativas, los niveles jerérquicos
seran definidos conforme a los criterios establecidos en el articulo 10 de esta resolucion, y a las
recomendaciones de la Mesa Técnica, en los casos que resulte necesario.

Articulo 19. Gradualidad de la Implementacidon. La presente resolucion debe ser comunicada a todos
los drganos y entes de la administracion publica a los cuales les aplican las disposiciones establecidas

en la misma. El MAP y la DGCP definiran el orden de abordaje de los organismos, en funcién de las
prioridades y metas gubernamentales.

Modelos de Estructura Organizativa de la Unidad de Contrataciones Publicas

Referencia: Tipo A - Estructura Funcional Especializada - Entornos de alta complejidad

Unidad Administrativa
Financiera

[

Unidad de
Contrataciones Publicas

I

= ' '
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: Contrataciones
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1 I I
] [ ] D 1

Gestion Contractual

I
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Referencia: Tipo B - Estructura Mixta - Entornos de mediana complejidad

Unidad Administrativa
Financiera

Unidad de Contrataciones
Publicas

Planeacion y
Preparacion de
Contrataciones

Gestion de las

Coratacionce Gestion Contractual

Referencia: Tipo C - Estructura Simple - Entornos de complejidad baja

Unidad Administrativa
Financiera

Unidad de Contrataciones
Publicas

|
| |
Planeacion y

Preparacion de Gestion Contractual
Contrataciones

Dada en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica Dominicana,
a los veintiocho (28) dias del mes de enero del ano dos mil veintiséis (2026).

N e

Carlos Pimentel

Sigmund Freund’
Ministro de Administracion Publica (MAP)
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